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1 INLEDNING

| regeringens Strategi for en stark demokrati podngteras att det demokratiska utanforskapet har
en geografisk dimension kopplat till socioekonomi. Detta utanforskap ar bland annat patagligt i
mindre orter pa landsbygden och har sin grund i en ojamlik fordelning av resurser och avstand
till demokratiska institutioner och beslutsfattande. Férutom det uppenbara i att boende pa
landsbygden generellt har langre till samhallsservice skapar detta ocksa ett socialt avstand till
samhallsinstitutioner, vilket utmanar samhallskontraktet och i férlangningen riskerar att leda till
ett minskat incitament att exempelvis betala skatt, delta i allmé&nna val, med mera.
Medborgarinflytande &r kanske darfor extra viktigt i landsbygdskommuner.

| arbetet med forsknings- och innovationsprojektet Duvedmodellen for lokalsamhallen 2.0
(Duvedmodellen) har darfor medborgarinflytande haft en central roll och varit ett omtalat
amne. Bade bland projektledning, projektpartners och medborgare har det uttryckts ett stort
engagemang och 6vertygelse for att det ar viktigt att f& med sig bybornas perspektiv i
utvecklingen av Duved och i uppskalningsfasen dven andra landsbygdsorter.

Duvedmodellens centrala resultatmal ar samverkansplanen - Styrning genom lokal samverkan.
Det handlar om att fram en plan for lokal samverkan, som ska vara grundad i en
samhallsbyggnadsprocess och med lokalt inflytande i vitala fragor om boende, arbete, kultur,
mat, digitalisering och energisystem. En viktig del &r darfor att aktivt engagera lokalsamhéllet till
delaktighet och inflytande i den kommunala samhéllsbyggnadsprocessen. Samverkansplanen
handlar ocksa om att formedla Duvedmodellens resultat i regionen och riket, och pa kommunal
niva genomdriva politiskt langsiktiga inriktningsmal via inkluderande och systemdvergripande
processtyrning.

1.1 SYFTE

Syftet med detta PM é&r att diskutera vad lokalt medborgarinflytande innebéar / kan innebéra -
for projektet Duvedmodellen, for lokalsamhallet Duved och for andra orter pa landsbygden i
Sverige. Malet ar att samla ihop lardomar om medborgarinflytande och hur detta bor hanteras
pa andra orter samt i projektets nasta steg.

12 METOD FOR SAMMANSTALLNING AV PM

Detta PM bygger i mangt och mycket pa samtal och méten med bybor, pa kunskap och
erfarenhet hos projektpartners, samt diskussioner inom projektet. Materialet finns
dokumenterat i form av métesanteckningar och dokument som sammanstallts av olika
projektpartners. Det har bland annat varit anteckningar fran:

e Moten med Duvedmodellens processledningsgrupp och styrgrupp
e Moten med Tyréns uppdragsledningsgrupp och styrgrupp
e Moten med arbetspaketens ledare och arbetsgrupper.

e Rapporter, PM och andra dokument som framstéllts eller presenterats inom projektet.
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Malsattningen med metodvalet har varit att gora en objektiv skildring och sammanstallning av
olika perspektiv som har diskuterats. Aven att dversiktligt och informativt beskriva hur och
varfor vissa vagval har gjorts inom projektet.

AVVAGNINGAR OCH KOMPROMISSER SOM GJORTS

Eftersom Duvedmodellen &r ett (forsknings- och) innovationsprojekt och dérmed inte en
utredning eller renodlat forskningsprojekt, har vi till viss del frangatt konventionella metoder for
tex moten med bybor. Att Duvedmodellen delvis &r ett innovationsprojekt med en testbadd
(Duved) innebér att det &r viktigt att testa nya idéer och losningar dar. Malet ar att det som
fungerar i Duved ska kunna skalas upp, vilket gor att det &r bra om andra orter kan inspireras
redan i testskedet. Insatser som visar sig fungera mindre bra ska dock inte skalas upp. Darfor
efterstrévas en transparens i extern kommunikation om vad som fungerat bra och inte. Poéngen
med projektet ar att ta inspiration fran testade I6sningar men daremot behover dessa oftast
vidareutvecklas och anpassas till de lokala forutsattningarna pa andra orter.

2 RESULTAT

Vi diskuterar lokalt medborgarinflytande utifran lokalsamhéllet Duved och Duved Framtid AB,
projektet Duvedmodellen samt det kommunala och Are kommuns perspektiv. Slutligen ges ett
par exempel fran andra byar om hur medborgarinflytande har hanterats dar.

21 LOKALT MEDBORGARINFLYTANDE | DUVED

FORUTSATTNINGAR

Duved &r ett samhélle i Are kommun, som séledes har planmonopol. Kommunen maste folja
planprocessen enligt PBL vid planlaggning, vilket bland annat innebér att planférslag ska stéllas
ut for samrad innan beslut. Men, i Duved sker utvecklingen till stor del pa privat mark, dgd av
utvecklingsbolaget Duved Framtid AB (DFAB) och det finns darfor inget krav pa att samrada
planforslag. Det finns &nda ofta ett marknadsmaéssigt intresse av att veta vad manniskor vill ha.
DFAB har avsikten att "de som bor i Duved ska vara med och &ga sin egen framtid” (Enligt Duved
Framtid Strategi 2020-07-01).

Det har genomforts och planerats for olika typer av samtal och moten med invanare och aktorer
i Duved bade innan och under projektet Duvedmodellen. Nedan forklarar kort de aktiviteter
som genomfordes innan Duvedmodellen startade. Dessa samtal och m&ten genomfordes pa
DFABs initiativ och resultatet var en viktig input i Duvedmodellens ansékan till Vinnova. Manga
av de lokala innovationsinsatser som namns i ansokan har ocksa formulerats med inspiration
fran dessa moten och samtal.

5(15)
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BYMOTEN INNAN VINNOVAANSOKAN

Enligt strategi for Duved Framtid, skapad 2020-07-01 (Duved Framtid — Hur en liten by i fjéllen
kan visa vagen mot den stora hallbara framtiden) genomfordes samtal med Gver 80 personer —
byns invanare samt representanter for skola, kyrka, PRO, politik och naringsliv — i januari 2018.
Samtalen genomfordes i en Attefallshusvagn som placerats mitt i centrala Duved. Enligt
dokumentet blev det ”en intensiv dialog: idéerna fullkomligt flodade”.

Figur 1. Atefallshusvagnen i Karleksparken, Duved. Har genomfordes samtal om Duveds framtid i januari 2018.

Med borjan varen 2018 drevs sedan ett antal bymoten i form av workshops i Féreningshuset i
Duved. Information om dessa méten kommer fran Jan Aman, Eau & Gaz AB, som var den som
arrangerade dessa moten tillsammans med Arehus AB: Dessa méten var valbesokta och
samlade totalt 15-20% av medborgarna (dryga 70-talet personer deltog i varje mote). Efter
inledande information kring befintliga planer och projekt, som tillbyggnad av skola, byggnation
av mindre hyresratter mitt i byn genom Tragarden, planer rérande infrastruktur mm.,
inhdamtades bybornas tankar och idéer om den egna byn, for att forsta behoven "inifran”.
Deltagarna fick workshoppa i 4-6 grupper dér varje grupp inriktade sig pa nagra specifika fragor
(t ex infrastruktur, arbete, mdétesplatser, idrott/fritid, mat/restauranger) och darefter
gemensamma diskussioner och utvarderingar av varje grupp. Den huvudsakliga gruppen
deltagare var byborna. Men ocksa andra med intresse i utvecklingen i Duved bjods in. Detta
skapade samtal i flera led: mellan ett byborna sjalva, mellan bybor och intressenter som byggare
och verksamma foretagare i Duved, samt i viss mening d&ven med politik och tjansteman.

Dessa m&ten och samtal resulterade i ett antal konkreta dnskemal fran byborna. De vill se ett
vaxthus, en halsocentral, en boulebana, forbattrade gang- och cykelvagar, dkad sakerhet, fler
caféer, restauranger och motesplatser, med mera. Flera av dessa énskemal ingick sedan som del
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av de lokala innovationsinsatserna som beskrevs i Duvedmodellens projektanstkan till Vinnova.
Manga av dem har nu bearbetats och antingen fatt en I6sning eller har en I6sning under
utarbetning. Se dven separat dokument "Byméten 2.0” av Jan Aman, Eau&Gaz.

BYFORENINGEN SOM VERKTYG

| Duved byforenings verksamhetsberéattelse for 2020-2021 beskrivs hur féreningen med sina 300
medlemmar ska verka for att vara medborgarens rost for Duved i kontakt med offentlig sektor,
naring eller andra aktorer. Byforeningen ar ocksa aktiedagare i utvecklingsbolaget Duved Framtid
AB, med en sarskild utslagsrost, sa kallad "Golden Share” som alltsa ger foreningen utslagsrost i
fragor dar rostningen star och véger.

Duveds byférening ar en aktor som tillskrivits en viktig roll i Duvedmodellen. For att vara
representativ ar det viktigt att medlemmarna i byféreningen speglar befolkningen i byn som
helhet. Ju fler medlemmar en byférening har desto storre ar sannolikheten att den &r
representativ. | Duveds centrala delar bor ca 900 personer och i hela upptagningsomradet cirka
1800. 300 medlemmar i Duveds byférening &r i och for sig manga, men representativiteten
ifrdgasattas. Detta kan i och for sig balanseras om det finns ett system for rekrytering av
medlemmar utifran nagra kriterier for representativitet.

Byféreningen har inte fort medborgarens rést under de bymdoten som arrangerats. Det &r i alla
fall ingen deltagare som presenterat sig som medlem eller fort byforeningen pa tal. Daremot
har byféreningens ordférande respektive vice ordférande deltagit pa vissa moten.

22 LOKALT MEDBORGARINFLYTANDE | PROJEKTET DUVEDMODELLEN

Under 2019-2020 utarbetades Vinnova-ansokan, som sedan blev godkénd och projektet
startade 1/9 2020.

Projektet hade initialt h6g ambition nar det galler medborgarinflytande. Som exempel framgar
syftet med Duvedmodellens byméten i Jan Amans beskrivning “Byméten 2.0”:

”Avsikten ar att skapa en modell dar bybor/medborgare ar navet redan i initiala skeden i
samhalls-, stads och byutveckling och sedan fortsétter att sa vara under processen, tillsammans
med bade privata och offentliga partners. Det handlar alltsa inte enbart om
medborgardialogaktiviteter, utan hur det kan skapas samverkansformer och inflytande pa ett
annat satt. Det ar en struktur som kan utvecklas 6ver tid och i takt med att projekt igdngsatt och
genomfors. Malséattningen ar att metodiken ska bli en modell som ska vara majlig att skala och
ta vidare till andra orter for att pa ett tydligare sétt involvera och engagera medborgare. Duveds
modell &r pd intet satt unikt med denna stravan — tvart om ar detta nagot som man soker
metodik for runt om i vérlden och dar Duved kan bidra till med viktigt byggsten. Den ska ses
som ett komplement till de befintliga metoder som finns i idag.”
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Fran beskrivning av samverkansplanen vid méte med Advisory Board i februari 2021:
"Direktdemokrati — delaktighet och inflytande lokalsamhéllet "&ger” sin egen framtid”

Att projektet skulle folja upp DFABs samtal och m&ten fran 2018 ansags sjalvklart och flera
bymdoten planerades tidigt. Tyvéarr medférde pandemin och restriktionerna att dessa inte kunde
genomfdras pa det satt som var tankt. Eftersom ingen visste hur lange restriktionerna skulle
komma att halla i sig, skots inplanerade moten framat i tiden i tron att de skulle vara majligt att
genomfdra dem inom en snar framtid. Men, det visade sig att det tog ett helt ar innan projektet
kunde genomfdra fysiska moten med bybor. Med facit i hand hade det troligtvis varit en god idé
att under detta forsta ar tacka upp med andra former av dialog, tex. digitalt eller via
pappersenkater. Istallet utgick projektet ifran DFABs tidiga moten och samtal, vilket innebar att
de initiativ som paborjades och/eller genomfordes baserades pa resultat fran 2018 ars
workshops och samtal. Jan Aman skriver i ”Bymdéten 2.0”:

”... det faktum att varlden drabbades av en pandemi gjorde att mojligheten att via byméten
involvera medborgare bade i samhéllsbyggnadsprocessen och i ett langsiktigt engagemang i ett
lokalsamhalle — minimerades da dessa inte kunde drivas i den takt som var tankt. Projektet
innebar dock att det skapades konkreta losningar pa flera av 6nskemalen fran tidigare
workshops: en boule-bana vid Féreningshuset; en Halsocentral i fd. hotell Renen; en restaurang
och métesplats i Tragarden ("Tragarn”) som avses bli startskottet pa ett lokalt matsystem;
utarbetandet av ett forslag till vaxthus ("Drivhuset”).

Eftersom de workshops och samtal som genomférdes 2018 inte var systematiskt eller
fullstdndigt dokumenterade, kunde projektet inte betrakta resultatet som i strikt mening
'medborgardrivet’. Efter samtal inom projektet valdes darfor att ga ifran begrepp som 'bottom-
up’ och 'medborgardrivet’ till att anvédnda begrepp som t.ex. 'lyhérdhet’ och
'medborgarinflytande’. Beroende pa mottagare kan begrepp och till vilken grad de ska
implementeras skapa missforstand.

En effekt av insikten att utvecklingen i Duved snarare drivs av DFAB &n av duvedborna (notera
dock att DFAB hade inhamtat asikter, tankar och 6nskemal fran bybor samt att Duveds
byférening &r en av sju partners i DFAB) var att projektet blev mer forsiktigt i hur olika begrepp
anvands. Ett exempel dr att vissa texter pa hemsidan dndrades. Bland annat andras foljande
mening: "Mikronivan gor det maéjligt att utveckla bottom-up-lésningar som motsvarar
manniskors behov, pa verkliga platser, "med” och "for” de berérda”

till: "Mikronivan gor det méjligt att utveckla Iosningar som motsvarar manniskors behov, pa
verkliga platser, med” och "fér” de berdrda”

DUVEDBORNAS INFLYTANDE | PROJEKTET

Under projektets forsta ar, da pandemin och restriktioner gjorde det omgjligt att genomfora
fysiska bymoten, var det anda viktigt att vara lyhord for Duvedbornas asikter, tankar och idéer.
Ett satt var att projektdeltagarna var pa plats i Duved. Vissa projektparter hade representanter
som redan var bosatta i Duved eller annan ort i Aredalen, men férutom dessa var det dven tre
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projektpartsrepresentanter fran Stockholm bodde i byn varannan vecka. Att finnas pa plats i byn
ger, forutom forestaelse for den lokala kontexten och kulturen, en méjlighet att prata med
bybor - vid ICA, pa lunchrestaurangen, etc.

Byforeningens medverkan som projektpart innebéar ocksa att det finns en 6ppen kanal till
byborna (dtminstone de som ar medlemmar i byféreningen) i och med att byféreningens
ordférande ar representant i Duvedmodellens processledningsgrupp.

Under hosten 2021 genomfordes fyra byméten inom ramen for projektet. Det forsta motet
riktade sig framst till aktorer och deltagarna pa detta mote hade fatt personliga inbjudningar.
De tre kommande motena var daremot dppna for allménheten och annonserades i lokalpressen
och i digitala kanaler. Totalt engagerades dver 100 personer i dessa méten. For mer information
se separat rapport "Redogorelse av bymdoten hdsten 2021”.

For att s& manga bybor som majligt skulle fa inbjudan till de bymdoten som genomfordes,
annonserades i Arebladet! vid tvé tillf4llen — en "save the date’ annons och sedan en annons ett
par dagar innan métet. Annons sattes aven upp pa ICA och i Facebookgruppen "Duved tycker
om dig” 2. P& "Duved tycker om dig” gjorde Duveds Byforening ett inlagg med annonsen och
foljande text: "Tank om vi...? En tanke, en fraga, en drém om hur framtiden kan se ut - och som
delas med andra - blir lattare till verklighet. Kom och mét andra i byn som vill se bra saker
handa. Tva tillfallen (anmal dig till ett via hej@duvedframtid.se) mandag 4:e eller tisdag 5:e
oktober, kI 18.00-20.00, i Duveds nya Are Sportcenter.” Annonseringen aterges i figur 2a och 2b
nedan.

- i3 R 4 - - Duveds Byfbrening
Bymate gnuBliveds feamtid - o &

Forma din egen framtid genom att delta i
en workshop om Duveds utveckling
Vi hoppas att sa manga som mojligt vill medverka!
Gberkled8.00:20.00 _ e
ehtiska motestilifallen i figHseg v siminga s
hallen, Sagvagen 17, Duved
nde mingel for de som vill

dllena genom att maila:
L

P Anmal dig till ft av tin
: Tej@duve:

ivedmodellen.se www.duvedf

Figur 2a: Annons i Arebladet 30 september 2021. Figur 2b: Annons i Facebookgruppen “Duved Tycker om dig”

Sjalva upplagget och inriktningen pa bymétena i september och oktober 2021 har i huvudsak
designats av Duved Framtid AB. Tyréns (som har stor vana av dialoger) har lamnat input pa vilka
fragor och diskussionspunkter vi tycker ar viktiga att fa med. Vi har a&ven dokumenterat

1 Arebladet ges ut till alla hush&ll i kommunen samt laggs ut p& matbutiker m.m. fér besdkare. Specialnummer skickas
aven ut till gare av fritidsfastigheter i kommunen. (Kalla: www.arebladet.se)
2 Facebookgruppen "Duved tycker om dig” har 590 fljare (Kalla Facebook 2022-04-21)
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deltagarna med avseende pa alder, kon m.m. bakgrundsfakta —for att ha viss information om
vilka som har fatt komma till tals och inte. Detta kandes extra viktigt eftersom ingen sadan
dokumentation gjordes vid de bymdten som genomférdes innan projektet startade.

Projektets sista arrangerade mote med bybor genomférdes den 30 november 2021 av
arbetspaket 3: Livsmiljo. Detta har dokumenterats dels i "Redogorelse for byméten hosten
2021 och dels i huvudrapporten fran arbetspaket 3, vilken sammanstalls av Ann Legeby och
Christina Pech, KTH.

UTMANINGAR UNDER PROJEKTTIDEN

Coronapandemin drabbade Sverige och varlden under 2020 och hade stor paverkan pa hur
manniskor kunde interagera, bade i yrkeslivet och ute i samhallet. Restriktionerna begransade
offentliga sammankomster och dven umgénge mellan olika hushall. Vinnovaprojektet
Duvedmodellen planerades under 2019 och tidigt 2020, och den officiella projektstarten var 1
september 2020. Coronapandemin hade da pagatt i cirka sex manader i Sverige.

Lokala aktiviteter som ej ar en del av projektet pagar parallellt och det finns en risk att
mottagaren/lasaren/deltagaren blandar ihop vem som star bakom. Ett exempel &r
Duvedpodden, som inte &r en del av projektet Duvedmodellen utan &r ett eget lokalt initiativ av
Eau & Gaz och Arehus AB.

2.3 MEDBORGARINFLYTANDE - ARE KOMMUNS PERSPEKTIV

Enligt SKR har medborgares mdjlighet till inflytande och delaktighet i det lokala samhéllets
utveckling blivit en allt viktigare fraga for kommuner, dels for att skapa tillit till det demokratiska
systemet och for att utveckla ett hallbart samhalle. (skr.se 2022-04-22)

P& Are kommuns hemsida kan man lasa féljande (are.se 2022-04-22): “Fér att demokratin ska
fungera behdvs medborgare och organisationer som engagerar sig i kommunen. Vill du félja,
paverka och engagera dig i utvecklingen av Are kommun kan du géra det pa flera satt, bade vid
kommunalvalet och mellan kommunval. Har har vi samlat information om olika valmgjligheter
for dig som ar intresserad av att géra din rést hord.”

En av de valmgjligheter som listas &r medborgarbudget: "Medborgarbudget &r ett satt att goéra
medborgare delaktiga i prioriteringen av lokala resurser och ta gemensamt ansvar fér den lokala
utvecklingen. Dels kan du i en medborgarbudgetsprocess lamna forslag pa hur resurser ska
anvandas, dels vara med och paverka vilka forslag som genomfors genom att rosta pa det du
anser ar viktigast att genomfora.”. Projektet deltog i en utvérdering av medborgarbudget i Kall,
vilken redovisas i en separat rapport ("Utvardering av Medborgarbudget”), men sammanfattas
kort nedan.

Are kommuns vision 2050 "Tillsammans skapar vi en héllbar framtid for alla i storslagen
fjallmiljo" pekar tillsammans med visionsberattelsen ut riktningen for kommunens mal, styrning,
ledning och verksamheternas arbete. Visionsberattelsen bestar av atta punkter som baseras pa
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medborgarnas 6nskemal om en langsiktig utveckling fram till ar 2050.Den forsta punkten &ar
'Delaktighet’: ”Are kommun ska gora det majligt for medborgare att vara delaktiga i och kunna
paverka beslut som har betydelse for kommunens utveckling.” (are.se 2022-04-22)

Pa kommunens hemsida framgar ocksa att "Medborgardialog ar ett satt att utveckla nya former

fér engagemang och demokratiskt deltagande fér kommunens medborgare som ett
komplement till det demokratiska systemet i form av politiska partier, kommunalval med mera
som redan finns.”

UPPDRAG: DEMOKRATISAMORDNING- OCH UTVECKLING

Uppdrag Demokratisamordning och utveckling® handlar om att Are Kommun ska

e genom medborgardialoger och andra medborgarnéra och medskapande processer ta
fram strategiska underlag till en kommundvergripande vision 2040 (alt. 2050),

o erbjuda kompetensutveckling genom en férdjupad handledarutbildning i
medborgardialoger for tjanstepersoner samt inspirationsseminarium for
fértroendevalda, tjanstepersoner och medborgare,

e revidera Are kommuns 6vergripande styrdokument for 6kad demokratiutveckling
genom medborgardialoger (KS 2012-05-10 §22 och KS 2013-03-13 §34), inklusive en
oversyn av hur vi féljer upp och utvéarderar Are kommuns demokratiarbete samt

e tafram forslag pa hur vi kan forbattra ojamlika forutsattningar for medverkan i
demokratiska processer och ta fram en plan for och forankring av en framtida struktur,
arbetsprocesser och metoder for demokratisamordning och -utveckling efter att
uppdragsperioden har avslutats.

De planerade aktiviteterna bidrar till utvecklingsomradet ”i medborgarens tjanst” och
utvecklingsmalet “involvera medborgarna mer” (se Are kommuns utvecklingsomraden och
utvecklingsmal 2021-2023, KF 2020-03-10 8§3). Det 6vergripande malet med uppdraget &r att
starka fortroendevalda och tjanstepersoners formagor att 6ka medborgarnas inflytande och
delaktighet i Are kommuns utveckling.

UTVARDERING MEDBORGARBUDGET

Som en del av Are Kommuns arbete med uppdraget Demokratisamordning och -utveckling har
en utredare fran Tyréns medverkat i en utvardering av metoden medborgarbudget genom ett
par fallstudier i Are kommun. Utvarderingen har genomférts som en skrivbordsstudie med en
redogorelse 6ver foreteelsens historia och en forskningséversikt samt analys av kommunala
dokument. Intervjuer genomfordes ocksa med personer som varit engagerade i fallstudierna.
Resultatet fran utvarderingen redovisas i en separat rapport ("Utvardering av
medborgarbudget”), men aterges i korta ordalag nedan.

3 Kalla: Dokument fr&n Helena Lindahl, Naringslivsenehten Are kommun, presenterat vid méte 14

oktober 2020 och meijlat efterat.
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Medborgarbudget kan definieras som en process dar invanare ges mojlighet att vara delaktiga i
forstaelsen- och/eller fordelningen av offentliga finanser. Utifran genomford utvardering &r
bedémningen att medborgarbudget ar ett intressant grepp for att 6ka delaktigheten i den
kommunala planeringen. Det &r dock en utmaning att skapa en process med rattvisa mojligheter
for invanare att delta pa ett satt som starker demokratin snarare an stjalper den. Det géller att
fanga in en storre del av byn eller bygdens perspektiv, annars kanske processen blir
kontraproduktiv och skapar sprickor mellan de som &r engagerade och de som inte &r det.

Metoden innebéar ocksa en omfordelning av makt - alltsa i princip att folkvalda politiker ger
tillbaka sin bestdmmanderdatt dver en viss summa kommunala medel. Detta ar naturligtvis inte
helt enkelt och kan vara en kanslig politisk frdga om det handlar om en storre budget. Det som
utvarderingen visar pa ar namligen att det framst ar i de fall av medborgarbudget dar den
avsatta budgeten varit av signifikant storlek som goda demokratiska effekter har kunnat
skonjas.

En utveckling av medborgarbudget i Are kommun skulle i forsta hand kunna fokusera pa en
adekvat perspektivinsamling likt den som genomforts i Mérsil. Har har kommunen god
kompetens och nyforvarvad erfarenhet av SKR:s metod for perspektivinsamling. | andra hand
skulle processen kunna fokusera pa att forsoka gora invanare delaktiga i sjalva processen att
driva medborgarbudgeten, i egenskap av exempelvis mobiliserare som arbetar for att fa sa
manga som mojligt i lokalsamhéllet engagerade, eller representanter i styrgruppen. Forsoket
med medborgarbudget i Kall visade att en 6vervdgande majoritet av résterna var for att
forstarka Kallbygdens intresseférening med arvoderade personer. Detta ar nagot som skulle
kunna starka processen utifrdn medbestammande och delaktighet, men ocksa utifran
begransade kommunala personalresurser. For mer information se "Utvardering av
medborgarbudget”.

24 LOKALT MEDBORGARINFLYTANDE — EXEMPEL FRAN ANDRA ORTER*

Det finns olika satt att arbeta for att starka den lokala demokratin pa landsbygden. Genom att
flera aktorer och/eller kommuner krokar arm kan de gemensamma resurserna bli storre. Detta
har de sju kommunerna (Robertsfors, Vindeln, Umeg, Vannas, Bjurholm, Ornskoldsvik,
Nordmaling) i Umedregionen valt att gora, vilket bland annat resulterat i framtagande av en
gemensam Landsbygdsutvecklingsstrategi. Tanken &r att 6kad samverkan mellan natverk av
byautvecklingsgrupper och andra aktérer i de olika kommunerna ska skapa forum for dialog och
starkt demokrati.

4 Kallor: https://weeffect.se/nyheter/byn-som-fick-taget-att-stanna-arets-kooperativ-i-sverige-2018/
https://media.invanarna.se/2021/12/Invanarna_stadgar 2.pdf
https://www.umea.se/download/18.5206378d17b9a9aeab62187/1631860389119/Landsbygdsutvecklingsstrateqi%?2
0UmMe%C3%A5regionen.pdf

https.//www.futurebylund.se/post/veberod-nu-sprider-demokrati-och-samarbete
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Ett annat satt att 6ka den lokala demokratin &r att byinvanarna gar samman i nadgon form for att
organisera och kommunicera bybornas idéer till kommunala politiker. | skanska Veberod
startades ett sddant forum som en hemsida for marknadsféring och kommunikation och
utvecklades till ett paverkansforum som idag drivs av Byutveckling AB.

Ett exempel som bland annat syftar till att starka lokal demokrati ar Tvaralunds byaforening i
Vasternorrland. Byaféreningen fick utméarkelsen Arets kooperativ 2018 (delas ut av
bistandsorganisationen We effect) med motivationen att de &r ett inspirerande exempel pa
kraften hos manniskor som arbetar tillsammans for hallbar utveckling. De har bland annat
skapat finansiering for- och forverkligat uppférandet av en jarnvagsperrong som majliggor
pendling till Umea vilket 6kat inflyttning och fastighetspriser till en niva dar det Ionar sig att lana
pengar och renovera/underhalla byggnaderna. De flesta av byns 500 invanare ar med i
féreningen.

Ett annat exempel ar foreningen Invanarna som arbetar for hallbar utveckling i Halmstad. Detta
kan kanske inte kallas fér byforening i och med att Halmstad &r en av de storre staderna i
landet, men principen ar den samma. Fast har bildades foreningen som en reaktion pa att
politikerna inte lyssnade pa invanarna och inte fattade hallbara beslut.

3 SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Att engagera ett brett spektrum av invanare i samhéllsutveckling &r en utmaning som politiker,
tjanstepersoner, forskare och konsulter har brottats med i manga ar. Att utveckla och testa
modeller och metoder fér att gora lokalbefolkningen till medskapare av sin framtida by &ar
troligtvis annu svarare. Duvedmodellen har haft héga ambitioner som till viss del har lett fram
till att idéer fran medborgare faktiskt har omvandlats till praktiska losningar i Duved. En stark
framgangsfaktor &r troligen DFABs finansiella formaga och handlingskraftiga agerande, men
aven en formaga att kommunicera en visionsberattelse med bade sjél och hjarta.

Vilka lardomar om medborgarinflytande har projektet genererat som vi kan ta med oss till andra
byar?

Duvedmodellen hade initialt h6ga ambitioner att vava in medborgarnas asikter, behov och
onskemal i projektet, vilket efter hand visade sig svart, inte minst pa grund av radande lage i
samhaéllet med pagaende pandemi och de restriktioner denna medforde. Det har helt enkelt
inte varit majligt att arrangera dialogtraffar i den utstrackning som det forst var tankt. Aven om
manga personer kom till projektets bymaten var deltagarna knappast representativa for alla
Duvedbor. En grupp som var tydligt underrepresenterad var barn och unga. Det fanns dock
ambitioner att arrangera dialogmdoten med skolklasser, men dessa fick tyvarr stéllas in pa grund
av pandemin.

En lardom &r saledes att det ar viktigt att anpassa metoder for samtal och moten sa att dessa
passar olika typer av invanare. Vissa kan ha en preferens for att samlas pa byméten, medan
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andra foredrar enskilda samtal. Tillganglighet skiljer sig at aven néar det géller tid pa dygnet och
dag i veckan. Att komplettera med personliga méten samt digitala och postala enkéter kan vara
andra satt att nd personer som annars forblir ohdrda. Stod till personer med svaga
svenskkunskaper eller funktionsnedsattningar bor ocksa 6vervagas. Men, projektet syftar inte
till att driva medborgardialoger eller géra undersékningar av vad ménniskor tycker utan det
handlar om att omhanderta medborgarinitiativ och se till att utvecklingen blir hallbar, langsiktig
och bra for sd manga som mojligt.

Med facit i hand hade det troligen varit fordelaktigt om samarbetet med kommunen varit mer
intensivt tidigt i projektet, for att utbyta kompetens kring lokal delaktighet och
medborgarinflytande. D& hade kanske forutsattningarna for representativitet forbattrats nar det
géller deltagande i projektets bymoten.

De byméten som arrangerades i Duved innan finansieringen fran Vinnova tradde i kraft, |ag till
grund for flera lokala insatser. Dokumentationen fran dessa tidiga moten ar dock bristfallig och
det ar darfor svart att veta hur medborgardrivna dessa insatser faktiskt ar. Dokumentation ar
saledes av storsta vikt vid alla typer av samtal och méten som har medborgarinflytande som
syfte. Duveds hdgs inflyttning kan ocksa innebéra kontinuerligt infloda av nya perspektiv och
onskemal, vilket riskerar att gora tidigare dialoger inaktuella.

Att ha en stark byforening tycks vara en framgangsfaktor, och denna byfrening ska da helst
representera samtliga bybor. Det hade varit intressant att fa veta mer om medlemmarna i
Duveds byforeing, som t.ex. fordelning nar det géller alder, sysselséttning, intressen, med mera.
Det hade ocksa varit bra att veta hur stor andel av de som deltog i projektets bymaten som ar
medlemmar i byforeingen.

Detta ar kanske en omdgjlighet med en byférening som representerar samtliga bybor - ett
alternativ kan i stallet vara att flera lokala foreningar engageras, t.ex. via en paraplyférening.

Eftersom projektet Duvedmodellen har delprojekt/aktiviteter som ligger utanfor kommunens
myndighetsansvar har det varit viktigt att sérskilja samtal och méten som arrangerades av
projektet, fran kommunens medborgardialaloger. En medborgardialog dels kréaver ett politiskt
beslut och dels &r en kommunal "produkt’ som stéller krav pa att kommunen aterkopplar och
agerar pa de resultat som framkommer. Detta ar aven en viktig anledning till att projektets
moten med bybor har kallats 'bymdéten’ (och inte *dialog’) och under samtliga byméten var det
viktigt att tydliggora for medborgarna att kommunen inte har skyldighet att agera pa resultat i
dessa moten.

Ytterligare en lardom ar att det ar svart men viktigt att forklara mojligheter till inflytande och
medbestammande for alla bybor. Vad kan byborna egentligen paverka? En markégare kan fatta
beslut om sin mark och kommunen har planmonopol.

Are kommun har liksom alla kommuner, inte mojlighet att fokusera alla resurser pa en viss by,
utan maste ta hansyn till hela kommunen. Detta innebar att det kan bli obalans i fokus och
prioriteringar mellan de parter som ska samverka om byns utveckling, dvs bybor, néringsidkare,
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civilsamhélle och det offentliga. Ofta &r viljan och visionen likartad for de olika aktérerna, men
forutsattningar och motstridiga intressen gor att prioriteringar skiljer sig at. Detta kan resultera i
konflikter med bristande forstaelse for att man ofta vill samma, men inte pa samma sétt.

| utveckling av orter pa landsbygden &r resursbrist ar en stor fraga — finansieringen blir
knapphandig nar exploatorer inte &r intresserade pga for liten vinstmarginal och glesheten
skapar stora kostnader fér kommunen i form av infrastrukturkostnader och kommunal/regional
service. Att da lagga en stor andel av kommunala medel pa medborgardialog kanske inte &r en
mojlighet. | fortsatt arbete bor man darfér utveckla metoder for att fora samtal och méten med
invanare pa ett effektivt och kostnadseffektivt satt.

Samtidigt maste man beakta att inte alla medborgare vill engagera sig. Hur ska detta hanteras?
Hur skapas Oppenhet for engagemang och input, utan att riskera dialogtrotthet?

Boverket (en av Duvedmodellens projektparter) genomfor en fristdende utvardering av
modellen for samhéllsutveckling och dialog inom Duvedmodellen. Syftet &r att fa en fordjupad
kunskap om samverkansmodellen och vad som sker i dialogen mellan projektets planerare och
allménheten, de som kommer att beréras och anvénda de gestaltade miljéerna. Boverkets
arbete kan, nar detta ar fardigstallt, saledes tillfora relevant kunskap till detta dokument.
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